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Remissvar 6ver betankandet Uppfoljning for utveckling — ett hallbart
system for samlad kunskap om villkoren for barn och elever med
funktionsnedsattning i forskola och skola

(SOU 2023:95)

Riksférbundet FUB &r en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna med
intellektuell funktionsnedsattning (IF) ska kunna leva ett gott liv. Vi ar cirka 25 000 medlemmar i 150
lokalforeningar runt om i landet. Personer med IF och deras anhdriga &r medlemmar i FUB liksom
manga andra som delar var grundsyn.

Sammanfattning

Riksforbundet FUB tillstyrker utredningens samtliga forslag och bedémningar. Vi delar ocksa
utredningens uppfattning att forslagen tillsammans bildar en sammanhallen uppféljningsmodell.

Det ar darfor viktigt att betona att samtliga forslag behdver genomforas for att tydliggéra myndigheters
ansvar for att félja upp villkoren for barn och elever med funktionsnedsattning i skolvéasendet.

FUB delar utredningens uppfattning att den samlade kunskapen om skolsituationen for elever med
funktionsnedséttning under lang tid varit alltfor bristfallig och fragmentarisk vilket far stora konsekvenser
for barn och elever i skolan. FUB har sedan lang tid lyft den totala avsaknaden av nationell statistik
gallande elever i de anpassade skolformerna vilket gor forslagen i denna utredning oerhort viktiga for
FUB:s malgrupp.

Riksforbundet FUB:s dvergripande synpunkter

Ratten till utbildning &r en grundldggande réttighet som formuleras i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning®. Det betyder att ingen person far vagras utbildning pa grund av en
funktionsnedséttning. Alla elever ska i sin uthildning fa det stod de behdver for att kunna utveckla sina
akademiska, mentala och sociala fardigheter sa langt som majligt.

1 https://toolkit.funktionsrattskonventionen.se/alla-rattigheter/
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FN:s kommitté for barns rattigheter utrycker oro dver bristen pa data uppdelad efter funktionsnedséttning
och har i sina senaste rekommendationer uppmanat Sverige att starka sitt system for datainsamling och att
data delas upp pa bl.a. funktionsnedséttning.?

FN:s kommitté for personer med funktionsnedséattning utrycker oro for brister i insamlingen och
spridningen av data gallande situationen for personer med funktionsnedséattning.®

Institutet for manskliga rattigheter rekommenderar att Sverige behover sakerstélla att personer med
funktionsnedséttning inkluderas i undersokningar pa samma villkor och i samma omfattning som andra.
Har lyfter institutet sarskilt barn och elever i den anpassade skolan.*

Elever med intellektuell funktionsnedsattning i skolan

Riksforbundet FUB har under lang tid patalat for regering och skolmyndigheter att det saknas en
regelbunden uppfdljning av de anpassade skolformerna. I riksrevisionens granskning av den anpassade
grundskolan® (2018) var en av rekommendationerna till Skolverket att utveckla uppfoljningen och
utvarderingen av skolformen. FUB vélkomnar att Skolverket nu dntligen tagit fram statistik® dver vad
ungdomar gor efter anpassad gymnasieskola dven om statistiken ar nedslaende och visar att ca 18-31% av
eleverna vare sig har sysselsattning, arbete eller studerar vidare efter avslutad gymnasieutbildning.

FUB ser ett stort behov av mer statistik gallande anpassade skolformer och menar att det &r en
forutsattning for att kvalitetssakra utbildningen och att uppféljningen forsvaras av att det saknas
resultatstatistik och darmed ar det i praktiken omajligt att folja upp hur stor andel av eleverna som nar
malen med sin utbildning.

Genom utredningens forslag pa ett hallbart system for samlad kunskap om villkoren for barn och elever
med funktionsnedsattning i forskola och skola dar elever i de anpassade skolformerna for forsta gangen ar
inkluderade ser FUB stora mgjligheter for att kunna félja upp, utvardera och starka undervisningen for
elever med intellektuell funktionsnedséttning.

Saval forskning som andra rapporter och undersékningar har visat att undervisningen for elever med
intellektuell funktionsnedsattning inte har haft ett tillrackligt fokus pa kunskapsuppdraget.
Skolinspektionens rapport, Undervisningen i grundsarskolan — med sérskilt fokus p& &rskurserna 6-97,
visade att en tredjedel av skolorna hade brister i sin undervisning vilket medfor en risk for att eleverna
inte ges majlighet att utvecklas i riktning emot malen for utbildningen. | rapporten konstaterar man ocksa
att elever inte alltid mots pa ratt kunskapsniva. | Riksforbundets FUB:s skolenkat? till foraldrar 2022
svarar endast en av tre foraldrar att de anser att undervisningen ger barnet mycket goda majligheter att fa
nya kunskaper och ga framat i sitt larande. Resultaten i enkéten visar ocksa att flickor med intellektuell
funktionsnedséttning, bade pa grund- och gymnasieniva, har samre majligheter att ga framat i sitt larande
och att utveckla sjalvstandighet dn vad pojkar har. Detta har dven Autism Sverige pavisat genom deras
skolenkater 2018-2022 dar det tydligt framgar att flickor i lagre grad far anpassningar och stod &n vad
pojkar far°.

2 FN::s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, punkt 10(a-b) CRC/C/SWE/CO/6-7 (regeringen.se)

3 FN:s kommitté for personer med funktionsnedséattning, Conclouding observations on the combined second and
third perodic reports of Sweden, punkt 67-68 https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-
observations/crpdcsweco2-3-concluding-observations-combined-second-and-third

4 Institutet for manskliga rattigheter Diarienummer: 6.1.1-165/2023, Kompletterande information till FN:s kommitté
for rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

5 Grundsarskolans kunskapsuppdrag — styrning, stod och uppfdljning (RiR 2019:13)

® https://www.skolverket.se/publikationsserier/beskrivande-statistik/2023/sysselsattning-efter-avslutad-anpassad-
gymnasieskola---sysselsattning-hosten-2020-och-2021

7 Skolinspektionen, Undervisningen i grundsarskolan- med sarskilt fokus pa arskurserna 6-9, 2020

8 https://www.fub.se/wp-content/uploads/2023/06/att-fa-vara-sig-sjalv-och-del-av-ett-sammanhang-rapport-
skolenkat-fub-2023-webb.pdf

® Skolenkater - Autism Sverige
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FUB har vid flertalet tillfallen stallt fragor till Statens Skolinspektion om varfor elever i de anpassade
skolformerna inte far delta i Skolinspektionens skolenkat!®. Det ar beklagligt att elever i de anpassade
skolformerna inte fr méjlighet att gora sina roster horda. Aven i detta avseende rekommenderar
Barnrattskommittén'! att Sverige ska sakerstélla ratten for barn med funktionsnedsattning att bli horda.

Det hér &r en viktigt utredning for Riksforbundet FUB och for elever med funktionsnedsattning i det
svenska skolvasendet. Vi far genom vara medlemmar ofta hora att skolan inte ger det stod deras barn och
ungdomar behover for att utvecklas sa langt som majligt. FUB konstaterar ocksa genom var skolenkat
2022 att det finns stora brister i undervisningen for barn och elever med intellektuell
funktionsnedsattning.

10 Utredningens forslag
10.1 Instruktionerna for Statens skolverk och Statens skolinspektion andras

Utredningens forslag: Férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk dndras sa att det
framgar att myndigheten inom ramen for sin verksamhet systematiskt ska samla in uppgifter for att
motverka de konsekvenser barns och elevers funktionsnedsattningar medfér genom att regelbundet bidra
med kunskapsunderlag. Foérordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion dndras sa att
det framgar att myndigheten inom ramen for sinverksamhet systematiskt ska samla in uppgifter for att
motverka de konsekvenser barns och elevers funktionsnedsattningar medfér genom att regelbundet bidra
med kunskapsunderlag.

Riksforbundet FUB tillstyrker utredningens forslag.

10.2 Forstarkt uppfoljning av kunskapsresultat och stédatgarder

Utredningens forslag: Regeringen ska i regleringsbrevet ge Statens Skolverk (Skolverket) i uppdrag att
arligen med stod av Statistiska Centralbyran (SCB) samkora de individbaserade uppgifter Skolverket,
genom SCB, tar in enligt Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling fran
huvudmannen inom skolvéasendet m.m. gallande kunskapsresultat och olika former av stodatgérder for
elever i forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning med uppgifter fran Socialstyrelsens
patientregister. Syftet &r att systematiskt och over tid for att motverka konsekvenser av
funktionsnedsattningar hos elever i skolan, folja kunskapsresultat och férekomst av sarskilda stodatgarder
for elever med i patientregistret rapporterad funktionsnedsattning. Resultaten ska i férsta hand redovisas i
de grupper av olika typer av funktionsnedsattning som anges i 10.4. Skolverket ska samverka med
Socialstyrelsen for att ndrmare bestdmma vilka variabler i patientregistret som dr relevanta for i
forhallandet till syftet med samkérningen. Enbart dessa uppgifter ska for samkérningen lamnas éver av
Socialstyrelsen till SCB. Skolverket ska ta stallning till om uppgifterna fran skolvasendets huvudman ska
inga i den officiella statistiken eller utgéra annan statistik. Férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken andras sa det for framstallning av statistik 6ver Skolvasende och barnomsorg for
personuppgifter enligt 8 § samma forordning och som avser hélsa for elever dven kan goras for elever i,
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola. Det ger Skolverket och SCB mdgjligheter att behandla
kénsliga personuppgifter om elever i de skolformer som laggs till i férordningen. Skolverket och SCB far
fordela ansvaret for personuppgiftsansvaret i enlighet med sadan éverenskommelse som redan gors nar
SCB tar fram statistik pa uppdrag av Skolverket.

10 https://iwww.skolinspektionen.se/inspektion/skolenkaten/
11 EN::s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, punkt 32(a)
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Riksforbundet FUB tillstyrker utredningens forslag och betonar vikten av att de anpassade
skolformerna maste finnas med i Skolverkets uppdrag om uppgiftsinsamling géllande kunskapsresultat
och olika former av stodatgarder.

10.3 Utveckling av reguljara enkatundersékningar

10.3.1 Utveckling av Skolverkets undersokningar om elevers och vardnadshavares
erfarenheter av och attityder till férskola och skola

Utredningens forslag: Regeringen ska i regleringsbrevet ge Statens skolverk (Skolverket) i uppdrag att
vart tredje ar inhdmta information om barn och elever med funktionsnedsattnings och vardnadshavares
erfarenheter och attityder till situationen i forskola och skola. Information fran elever ska inhamtas i
arskurs 4-9 i grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, samt i gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola. Information fran vardnadshavare for barn ska inhdmtas i forskola, forskoleklass,
fritidshem och arskurs 1-3 i grundskola, anpassad grundskola, specialskola och sameskola. For
inhamtningen av informationen fran elever ska undersokningen Attityder till skolan utvecklas. For
inhdmtningen av information fran vardnadshavare for barn ska Foraldraundersékningen eller motsvarande
utvecklas. Undersokningarna ska kunna anvéndas for att belysa erfarenheter och attityder fér barn och
elever med funktionsnedsattning i skolvasendet. | detta ska det standardiserade sjélvskattningsmatt som
beskrivs i avsnitt 10.4 anvéandas. Specialpedagogiska skolmyndigheten bor bista Skolverket vid revidering
och anpassning av undersokningen for att sdkerstalla att barn- och funktionsrattsperspektivet synliggors.
For att mojliggora for Skolverket att behandla de kansliga personuppgifter som myndigheterna tar in i
samband med den systematiska och aterkommande informationsinhamtningen om barn och elever med
funktionsnedséattnings erfarenheter och bedémningar av skolsituationen andras i bilagan till forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

Riksforbundet FUB tillstyrker utredningens forslag och vill betona vikten av att enkaten anpassas sa att
elever med intellektuell funktionsnedsattning far ratt forutsattningar att kunna genomféra
undersokningen. Vi delar utredningens forslag att Specialpedagogiska skolmyndigheten ska bista
Skolverket for att sdkerstélla att enkédten anpassas och kompletteras med alternativ och kompletterande
kommunikation.

10.3.2 Utveckling av Skolinspektionens undersokningar om elevers och vardnadshavares
erfarenheter och upplevelser av skolan

Utredningens forslag: Regeringen ska i regleringsbrevet ge Statens skolinspektion (Skolinspektionen) i
uppdrag att pa ett systematiskt och aterkommande satt inhdmta information om elever med
funktionsnedséattnings och vardnadshavares erfarenheter och bedomningar av situationen i skolan.
Information fran elever ska inhamtas i grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola samt
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Information fran vardnadshavare ska inhamtas i
forskoleklass, fritidshem, grundskola, anpassad grundskola, specialskola och sameskola. For detta syfte
ska undersokningen Skolenkaten utvecklas, sa att den kan anvéandas for att belysa elever med
funktionsnedséttnings och vardnadshavares erfarenheter och bedomningar av situationen i skolan. I detta
ska det standardiserade sjalvskattningsmatt som beskrivs i 10.4 anvandas. Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska bista Skolinspektionen vid revidering och anpassning av enkaten for att sakerstalla
att barn- och funktionsrattsperspektivet synliggors.

Forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion andras sa att det framgar att
Skolinspektionen systematiskt och aterkommande 4ska inhdmta information om barn och elever med
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funktionsnedsattnings erfarenheter och bedémningar av skolsituationen.

| skollagen (2010:800) infors en nu bestdammelse som gor det mojligt for Skolinspektionen att samla in
uppgifter om halsotillstand i sin verksamhet for att enligt 2 kap. 3 § andra stycket samma lag motverka
konsekvenser av funktionsnedsattning hos barn och elever (26 kap. 20 a 8). | offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) inférs en ny bestdammelse for sekretess hos Skolinspektionen for
personuppgifter om halsa som myndigheten med anledning av detta forslag (23 kap. 7 ¢ 8).

Riksférbundet FUB tillstyrker utredningens forslag och lyfter aterigen vikten av anpassade enkater for
elever med intellektuell funktionsnedsattning. FUB har vid flertalet tillfallen stallt fragor till Statens
Skolinspektion om varfor elever i de anpassade skolformerna inte far svara pa Skolinspektionens
skolenkat®?. Det &r beklagligt att elever i de anpassade skolformerna inte far mojlighet att géra sina réster
horda. Aven i detta avseende rekommenderar Barnrattskommittén®® att Sverige ska sikerstalla ratten for
barn med funktionsnedséttning att bli horda.

10.3.3 Utveckling av undersokningar om barns och elevers levnadsforhallanden (Barn-
ULF)

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Statistiska centralbyran i uppdrag att ar 2026 och darefter vart
tredje ar genomfora undersokningen om barns levnadsforhallanden (Barn-ULF). | detta ska det
standardiserade sjalvskattningsmatt som beskrivs i avsnitt 10.4 anvandas.

Riksférbundet FUB tillstyrker utredningens forslag.

10.3.4 Utveckling av kompletterande undersdkningar
Undersokningar om elevers hélsa, delaktighet och studieintresse

Utredningens bedémning: Folkhéalsomyndigheten bor inféra det standardiserade sjalvskattningsmatt
som beskrivs i avsnitt 10.4 i sin undersdkning Skolbarns halsovanor. Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor bor infora det standardiserade sjalvskattningsmatt som beskrivs i avsnitt 10.4 i sin
undersokning Lokal uppféljning av ungdomspolitiken (LUPP). Statistiska centralbyran bor infora det
standardiserade sjalvskattningsmatt som beskrivs i avsnitt 10.4 i sin undersokning Gymnasieungdomars
studieintresse.

Riksférbundet FUB delar utredningens bedémning.

10.4 Ett standardiserat matt for att identifiera barn och elever med
funktionsnedsattning i skolvasendet

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Specialpedagogiska skolmyndigheten i uppdrag att senast den
30 juni 2025 slutfora arbetet med att ta fram ett forslag till standardiserat sjalvskattningsmatt gallande
funktionsnedsattning. Mattet ska anvandas i undersokningar om villkor for barn och elever med
funktionsnedsattningar for att motverka dess konsekvenser. Arbetet ska ske i samverkan med Statistiska
centralbyran och i samrad med de myndigheter som ska anvanda detta matt i sina undersékningar (se
forslagen i avsnitt 10.3).

Riksférbundet FUB tillstyrker utredningens forslag.

12 https:/iwww.skolinspektionen.se/inspektion/skolenkaten/
13 EN::s kommitté for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, punkt 31(a)
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10.5 Longitudinella forskningsstudier, forskningséversikter och
kunskapsoversikter

10.5.1 stod for genomfoérandet av longitudinella studier och sarskilt riktade fordjupningsstudier

Utredningens forslag: Regeringen ska ansla 240 miljoner kronor under en tioarsperiod till Forte for
utlysningar av forskningsanslag riktade mot omradet barn och elever med funktionsnedsattning i
skolvasendet. De medel som foreslas administreras av Forte ska fordelas inom ramen for tva omgangar
ansokningar. Av anslaget bor 180 miljoner kronor avséttas for sammanlagt fyra longitudinella studier och
60 miljoner kronor fér sammanlagt tio projekt.

Riksférbundet FUB tillstyrker utredningens forslag.

10.5.2 Kunskapsoversikter dver skolsituationen fér barn och elever med funktionsnedsattning i
forskola och skola

Utredningens forslag: Regeringen ska ansla 10 miljoner till Skolforskningsinstitutet och ge institutet i
uppdrag att gora regelbundna och aterkommande kunskapsoversikter 6ver olika aspekter av
skolsituationen for barn och elever med funktionsnedséttning for att motverka funktionsnedsattningens
konsekvenser. Vid genomférandet av uppdrag ska Skolforskningsinstitutet samrada med
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Statens skolverk.

Riksforbundet FUB tillstyrker utredningens forslag.

10.5.3 Annan kunskapssammanstallning om barn och elever med funktionsnedsattning i
skolvéasendet

Utredningens beddémning: Statens skolinspektion bér genomféra regelbundna tematiska
kvalitetsgranskningar av situationen for barn och elever med funktionsnedsattning i skolvésendet for att
motverka konsekvenser av funktionsnedsattning. Specialpedagogiska skolmyndigheten bor pa ett
systematiskt sétt ta fram kunskap och information om de stddbehov i skolsituationen for barn, elever och
vuxenstuderande med funktionsnedsattning i skolvésendet som myndigheten kommer i kontakt med.

Riksférbundet FUB delar utredningens bedémning.

Trots att anpassad grund- och gymnasieskola ar en egna skolformer, gors ytterst fa kvalitetsuppféljningar
som motsvarar de som gors kontinuerligt i andra skolformer. Detta innebdr i praktiken att ingen ansvarig
myndighet/huvudman vet hur undervisningen fungerar for eleverna som gar i anpassad grund och
gymnasieskola eller i vilken utstrackning eleverna nar kunskapskraven. Detta ar ocksa nagot
Riksrevisionens granskning av den anpassade grundskolan (2018)** pekar pa och riksrevisionens
beddémning &r skolmyndigheterna i storre utstrdckning kunnat prioritera den anpassade grundskolan vid
beslut om att genomfdra utvarderingar och uppféljningar.

14 Grundsarskolans kunskapsuppdrag — styrning, stod ochéjppfbljning (RIR 2019:13)
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10.6 Sammanhallande ansvar och samverkan for den samlade analysen

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Statens skolverk (Skolverket) i uppdrag att vara ansvarig for
och sammanhallande myndighet for uppféljningen och den samlade analysen och redovisningen av
villkoren for barn och elever med funktionsnedséttning i skolvasendet for att motverka konsekvenser av
funktionsnedséttningar. Vid genomférandet av uppdrag ska Skolverket samrada med Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Statens skolinspektion.

Riksforbundet FUB tillstyrker utredningens forslag.

10.6.1 Barn- och ungdomsrad

Utredningens forslag: Statens skolverk (Skolverket) ska inratta ett barn- och ungdomsrad som ska vara
delaktigt i uppféljningen och den samlade analysen av villkoren for barn och elever med
funktionsnedséttning i skolvasendet. Radet ska bestd av barn och elever med funktionsnedséttning som
representerar funktionshindersorganisationerna. Vid genomférandet av uppdrag ska Skolverket samrada
med Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Riksforbundet FUB tillstyrker utredningens forslag.

For Riksférbundet FUB
Christina Heilborn

Forbundssekreterare
Riksforbundet FUB



